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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del diaz [‘/ de noviembre de 2011, se retinen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente
del Registro de la Gobernacién de la Provincia, N° 004133, Letra ED, afio 2010,
caratulado “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA PATAGONIA AUSTRAL CDTE. A LOS MESES DE
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2009”.----------
En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal Auditor, C.P.N.
Luis A. CABALLERO, emitiendo el voto que a continuacion se transcribe:
“..Viene a examen de este Vocal de Auditoria el Expediente del Registro de la
Gobernacién de la Provincia, N° 004133, Letra ED, afio 2010, caratulado “ &/
CANCELACION DE FACTURAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
PATAGONIA AUSTRAL CDTE. A LOS MESES DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2003” a los fines de fundar mi

NVOLO:==—== ==
Liminarmente corresponde seflalar que las presentes actuaciones resultan remitidas
para tratamiento del Cuerpo Plenario en el marco del Control Preventivo previsto en
Resolucion Plenaria N° 01/01, en las que tramita la cancelacion de las facturas
N° 0002-00008006/07/08/09 y 0002-00008047 presentada por la Universidad

Nacional de la Patagonia Austral en el marco de servicios prestados en cumplimiento

de lo previsto en el Convenio Registrado Bajo el N° 11.280.
Que en fecha 30 de junio de 2005 se celebré el “Protocole Adicional III al Convenio
Marco Suscripto entre el Ministerio de Educacion y Cultura de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Adantico Sur y la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral” mediante el cual “Los organismos firmantes se comprometen a
realizar acciones de complementacion y de coordinacién académica, con el objeto de
llevar a la prdctica el dictado de la carrera de Licenciatura en Psicopedagogia en la

ciudad de Ushuaia...”.

Que en el marco de dicho compromiso se inician las actuaciones en consideracion a la
Nota N° 047/10 Letra: DPESel de fecha 02 de marzo de 2010, suscripta por la
Directora de Educaciéon Superior e Investigaciones M.E.C.C.yT. mediante la cual
remite a la  Direccion  Contable vy  Presupuesto las  Facturas
N* 0002-00008006/07/08/09 presentadas por la Universidad Nacional de la Patagonia

Austral correspondiente a los meses de septiembre a diciembre de 2009 (fs. 2) y Notwa
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N° 054/10 Letra: DPESel de fecha 11 de marzo de 2010 mediante la cual se acompaiia
Factura N° 0002-00008047 correspondiente al mes de diciembre de 2009 (fs. 19).-—---
Que en fecha 17 de agosto de 2010 el Subsecretario de Hacienda, por Resolucién
Sub. Hac. N° 2286/10, aprueba el gasto en concepto de honorarios de los docentes de
la carrera Licenciatura en Psicopedagogia de la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral, comprensiva de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de

2009 por la suma de pesos treinta y tres mil ciento cincuenta y uno ( $ 33.151) y

aprueba el pago en favor de la casa de altos estudios.
Que en fecha 24 de agosto de 2010, mediante Acta de Constatacién control previo
N° 430/10, las actuaciones resuitan intervenidas por la Auditora Fiscal C.P. Maria
José FURTADO (fs. 60/61), formulando cuatro (4) observaciones que refieren: 1) La
imputacién preventiva y definitiva del gasto obrante a fojas 30 (09-04-10) y 54
(12-08-10) resulta de cardcter extempordnea, atento que los servicios prestados
corresponden al ejercicio 2009, y las facturas fueron conformadas en fecha
22-12-2009, incumpliendo lo establecido en los arts. 31 y sgtes. de la Ley Provincial
N° 495. -

2) Se verifica un incumplimiento a lo establecido en el Convenio N° 11280, ratificado

pro Decreto Provincial N° 2166/06, clausula segunda inciso s), atento que las

facturas datan del 22/12/2009 por servicios prestado en el afio 2009.
3) De la verificacion practicada sobre al documentacién obrante a fojas 8 (Planilla
emitida por la UNPA) y Fojas 3/4/5/620 (facturas emitidas ), asi como a fojas
16/17/18 (Planilla emitida por el CENT N° 11), se desprende que respecto de los
meses Octubre, Noviembre y Diciembre/09, la cantidad de horas facturada no se
condice con la cantidad de horas dictadas segtin el horaric de clases declaradas y

firmadas por los propios docentes a fojas 16/17 y 18.-----

4) Seguin lo expuesto por la Lic. Laura Horlent, en su cardcter de Directora de
Educacion Superior e Investigacion mediante Nota N° 179/10 Letra: DPESel (fs. 47)
en su punto 4), el trabajo y los viajes correspondientes a la actividad de toma de
examenes se consideran parte del dictado de la materia que ha sido previamente
dictada y no se facturan por separado, por lo cual se debera explicar los motivos por

el cual se factura éste concepto en el mes de Diciembre de 2009 al docente Ruiz Juan,

conforme lo indicado a fojas 16...” .-
Mediante Nota Inf. N° 864/11, de fecha 21 de enero de 2011, el Director General de
Administracion Financiera del M.E.C.C.yT. Rodrigo Gaston GARCIA MARTE

acompatia los descargos (fs. 74), remitiéndose en relacion a la Observacion N° 1 a la
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Nota N° 3/11 Letra;: DPSel (fs. 73) en la que se indica que se solicito telefonicamente
a la Universidad que exprese los motivos de la demora en la remisién de las facturas,
respecto de lo cual se expresara que se debid a un error administrativo propio.----------
En lo que respecta a las observaciones N° 2, 3 y 4 se remite a la Nota N° 291/10 Letra:
DPESel de fecha 05 de noviembre de 2010 (fs. 66) mediante la cual la Directora de
Educacién Superior e Investigacion Laura HORLENT sefala que la Provincia
mantiene con la Universidad una deuda por servicios prestados que atn no ha sido
cancelado, que las horas facturadas por la Universidad se condicen con lo convenido,
pero que las planillas firmadas e introducidas no guardan relacion directa con el
cumplimiento de horarios de clase de profesores ya que las obligaciones de los
profesores exceden las horas presenciales y se cumplen tanto en los horarios firmados,
como en f(rabajos y seguimientos de alumnos que se realizan a tavés de
procedimientos pedagdgicos diversos, sefialando finalmente en relacion a la
observacion N° 4 que “...se ha detectado un error involuntario en la confeccién de la
planilla local dado que la materia corresponde al 2° cuatrimestre del 3° afio de la

carrera, no correspondiendo a examen final”.

Que los descargos efectuados son analizados por la Auditora Fiscal mediante Informe
Contable N° 40/11 Letra: T.C.P. Poder Ejecutivo, que corre glosado a fojas 75/77,

sugiriendo mantener las cuatro (4) observaciones atento no haberse aportado ninguin

elemento que amerite su levantamiento.
Por Disposicidn Secretaria Contable N° 16/2011 de fecha 03 de febrero de 2011 se
comparte lo actuado hasta el momento por la Auditora Fiscal y en consecuencia se
mantienen las cuatro (4) observaciones labradas mediante Acta de Constatacion
N° 430/10.
Mediante Nota Informe N° 15380/2011 en fecha 20 de octubre de 2011 la

Sra. Ministro de Educacién Lic. Sandra Isabel MOLINA (fs. 119) remite en apelacion
al cuerpo Plenario de Miembros las actuaciones, solicitando se consideren los
descargos presentados por la Direccion de Educacion Superior mediante Nota
N° 68/2011 y que obran a fojas 114/115, en los que segun surge no hace mas que
reiterar los términos de los descargos que oportunamente se formularan y que fueran
analizados por la Auditora Fiscal y por la Secretaria Contable al emitir la Disposicion
Secretaria Contable N° 16/2011. - e eee
En fecha 27 de octubre de 2011 la Auditora Fiscal C.P. Lic. Adm. Lorena RETAMAR

toma intervencion y emite Informe Contable N° 485/11 Letra: T.C.P.-P.E., quien

[

sefiala que: “...entendiendo que no se agrega nueva documentacion susceptible de ser
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merituada por esta instancia de control a excepcion de la agregada a las
actuaciones, a fs. 113/119 la que no aporta datos diferentes a los oportunamente
analizados por los Auditores que intervinieron oportunamente y dado que en esta
instancia no corresponde la intervencién de la suscripta, se elevan las
actuaciones...”, informe que resulta compartido por la Prosecretaria Contable a cargo

de la Secretaria Contable C.P.N. Maria Laura PEREZ TORRE a fojas 122 vuelta.--—--

Mi opinion:-- - - -

Preliminarmente he de dejar sentado que el plazo que tiene el cuentadante para
interponer recurso de apelacién ante el Plenario de Miembros es de cinco (5) dias,
conforme lo previsto en el inciso f) del Punto 4 de la Resolucion Plenaria N° 01/01,
seglin redacién de Resolucion Plenaria N° 89/02 en cuanto establece que: “...El
cuentadante, de asi creerlo conveniente, podrd apelar la disposicion del Secretario

Contable ante el Plenario de Miembros contanto para ello con un plazo perentorio de

cinco (5) dias contados desde la notificacion fehaciente del acto...”.--
Bajo tales consideraciones se observa, a fojas 80 vuelta, que la Auditora Fiscal el dia
04 de iebrero de 2011 remite las actuaciones a la Contaduria General y recien vienen
en apelacion, segin luce a fojas 119, en fecha 20 de octubre de 2011, esto es ocho
meses v medio después, por lo que a todas luces resulta que el recurso de apelacién

fue interpuesto en forma extemporanea.

Que, no obstante lo sefalado y a fin de permitir que el cuentadante puede continuar
con el tramite de insistencia previsto en los articulos 30 y 31 de la Ley Provincial
N° 50 y Punto 4 inciso g) de la Resolucién Plenaria N° 01/01, en aras del
cumplimiento del compromiso asumido por el Estado, propicio se de formal tramite a

dicho recurso.

Bajo las premisas sefialadas cabe indicar que en razén de los antecedentes obrantes en
el expediente, las consideraciones formuladas por la Auditora Fiscal, lo expresado en
la Disposicion de Secretaria Contahle y el descargo presentado por el cuentadante,
corresponde mantener las observaciones labradas por la Auditora Fiscal en el Acta de
Constatacion N° 430/10, toda vez que ningiun elemento que haga rever la posicion

adoptada ha aportado el cuentadante.-

En tal sentido y en relacion a la observacién N° 1 se observa que a fojas 3, 4,5, 6 y 20
obran facturas presentadas por la Universidad Nacional de la Patagonia Austral,
correspondientes a servicios prestados en el afio 2009 y que a fojas 30 en fecha 09 de
abril de 2010 se realizé la imputacién preventiva del gasto, incumpliendo con ello las

previsiones del articulo 31 y siguiente de la ley 495, segin reglamentacién del
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Decreto 1122/02 en cuanto determina en su articulo 3° punto 2.1) que el compromiso
implica “El origen de una relacién juridica con terceros, que dard lugar, en el futuro

a una eventual salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en

un objeto determinado.
El punto 2.1.4} sefiala que el compromiso implica “La identificacion de la persona
fisica o juridica con la cual se establece la relacién que da origen al compromiso, asi

como la especie y la cantidad de los bienes o servicios a recibir, en su caso el

cardcter de los gastos sin contraprestacion” (el resaltado es propio).
En tal sentido reparese que la norma indica que la imputacion preventiva se traduce en
un compromiso que asume la administacion, el cual debe ser anterior a la prestacién

del servicio, por lo que la imputacién obrante a fojas 30 resulta extemporanea toda

vez que se realizdé con varios meses después de prestado el servicio.
Por su parte se observa que la cldusula Segunda inciso s) del instrumento obrante a
fojas 10/12 determina que el Ministerio de Educacion y Cultura se compromete a:
“...Depositar entres los dias 5 y 15 de cada mes, el monto correspondiente a los
honorarios docentes del mes trabajado, una vez recibida la factura emitida por la

Universidad Nacional de la Patagonia Austral — Unidad Académica Rio Gallegos, en

la cuenta...” .-
Que, conforme el estado de las actuaciones, no merece el menor analisis la cuestion
cuando en este expediente tramita el pago de facturas presentadas en el mes de
diciembre de 2009 (fs. 3,4,5 v 6) y marzo de 2010 por servicios prestados en el

transcurso del aiio 2009. -

En lo que respecta a las observaciones N° 3 y 4 los descargos aportados, conforme lo
sefiala la Auditora Fiscal en el Informe Contable N° 485/11 Letra: T.C.P.-P.E., no
aportan elementos que permitan avalar una posicion distinta a la sostenida por la
Auditora Fiscal toda vez que lo facturado por la Universidad Nacional de la Patagonia
no se condice con las planillas de servicios prestados y que fueran agregadas por el
hoy recurrente y que los argumentos ensayados resultan contradictorios con la
documentacion agregada en las actuaciones, que en ultima instancia es la que tiene

[t

prevalencia en el analisis a formular “...Decia hace afios Alfredo Orgaz que cuando
lo que uno dice no concuerda con lo que hace, prevalece siempre esto ultimo...”
Responsabilidad Patrimonial del Funcionario Pdblico” Pizzarro Ramon D. - Revista

Juridica de Darios — 16-11-11- Cita 1J-L-748. _— -

Por las consideraciones expuestas, propicio se dicte un acto administrativo que

disponga:- -

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
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1- Mantener las observaciones N° 1, 2, 3 y 4 labradas mediante “Acta de
Constatacién TCP N° 430/10 — Adm. Central” de fecha 24 de agosto de 2010,

mantenidas por Disposicion Secretaria Contable N° 16/2011, ello de conformidad a

los fundamentos expuestos.
2.- Hacer saber a la Sra. Ministro de Educacion, Culwra, Ciencia y Tecnologia que en
el marco de lo establecido por la Resolucion Plenaria N° 01/01 y articulo 30 y 31 de la

Ley 50 podrd, asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello, insistir en el

cumplimiento del acto observado.
3.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar a la Sra.
Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia con remisién del Expediente
del Registro de la Gobernacién de la Provincia, N° 004133, Letra ED, afio 2010,
caratulado “S/ CANCELACION DE FACTURAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA PATAGONIA AUSTRAL CDTE. A LOS MESES DE
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 20309”, a la
Auditora Fiscal interviniente y a la Secretaria Contable de este Tribunal.----------—------

Es mi voto”.

A continuacion toma la palabra el Sr. Vocal Abogado, en ejercicio de la Presidencia
Dr. Miguel Longhitano sefialando: “...Viene a examen de este Vocal Abogado, en
ejercicio de la Presidencia, el Expediente del Regiswo de la Gobernacion de la
Provincia, N° Q04133, Letra ED, afio 2010, caratulado “S/ CANCELACION DE
FACTURAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA
AUSTRAL CDTE. A LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2009” a los fines de fundar mi voto.--—---------
En tal sentido, cabe sefialar que las presentes actuaciones llegan para mi intervencion
precedidas del voto del Vocal Contador, integrante de la Vocalia de Auditoria, CPN
Luis A. CABALLERO, por lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los
antecedentes detallados por el mismo, me remito a ellos en honor a la brevedad,

adhiriendo a las medidas propuestas.

Es mi voto”,

Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenarioc de Miembros en
funcion de las atribuciones conferidas por el Art. 27 y cdtes. de la la Ley Provincial
N¢ 50,
RESUELVE
RTICULO 1°.- Mantener las observaciones N° 1, 2, 3 y 4 labradas mediante “Acta de
Constatacion TCP N° 430/10 — Adm. Central” de fecha 24 de agosto de 2010,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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mantenidas por Disposicion Secretaria Contable N° 16/2011, ello de conformidad a

los fundamentos expuestos.- - -
ARTICULQO 2°.- Hacer saber a la Sra. Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia Lic. Sandra Isabel MOLINA, que en el marco de lo establecido por la
Resolucion Plenaria N° 01/01 y articulo 30 y 31 de la Ley 50 podrd, asumiendo la
responsabilidad exclusiva por ello, insistir en el cumplimiento del acto observado.-----
ARTICULO 3°.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar
a la Sra. Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Lic. Sandra Isabel
MOLINA, con remision del Expediente del Regisuo de la Gobernacién de la
Provincia, N° 004133, Letra ED, afio 2010, caratulado “S/ CANCELACION DE
FACTURAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA
AUSTRAL CDTE. A LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DEL 2009”, a la Auditora Fiscal interviniente y a la Secretaria

Contable de este Tribunal.

Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicara el presente Acuerdo Pienario en el Boletin Oficial de la Provincia, y se

realizara Ia tramitacion administrativa de rigor.

En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo otras cuestiones
pendientes de tratamiento en el marco de las presentes actuaciones, se da por
finalizado el acto en el lugar y fecha indicados wt supra. Fdo: VOCAL
ABOGADO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANG -
VOCAL CONTADOR: C.P.N. Luis Alberto CABALLERO - integrante de la
VOCALIA DE AUDITORIA.
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ACUERDQO PLENARIO N°
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